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 چکیده
و محصولات غذایی باا قناد، نما  و  های قندیویژه نوشیدنیرسان به سلامت، به بر کالاهای آسیب های اخیر مالیاتدر سال سابقه و هدف:

 موانع ییشناسا ،یاستیخلاصه س نیهدف ان تبدیل شده است. گذاری سلامت عمومی در جهاترین ابزارهای سیاستچربی بالا، به یکی از مهم

 .آن است یاثربخش شیافزا یبرا یاستیس یهاهیو ارائه توص رانیدر ا یقند یهایدنیبر نوش اتیمال ییاجرا

 اساتخرا  ملای و المللیینب معتبر منابع از هاداده. است شده انجام شواهد بر مبتنی سیاستی مرور ی  صورتبه مطالعه این مواد و روش ها:
 .اندشده

عنوان ساازوکاری د و باهنتایج سلامت را بهباود بخشا داده، کاهشرا  کنندهتقاضای مصرفمی تواند  بر نوشیدنی های قندی مالیات یافته ها:
و عاوار  باا نار   تولید داخل مشمول مالیات نوشابه های قندیدر ایران  .دالت سلامت و پایداری نظام درمانی تعریف شودبرای حمایت از ع

 بار شاتریب اتیادر صاورت اعماال مال. باشاند( می36درصد )% ششو  ات آنها مشمول مالیات و عوار  با نر  سی( و وارد16درصد )%شانزده
افازایش  ود.خواهد با ریدرست امکان پذ یکالاها همراه آموزش و فرهنگ ساز نیآن ها، کاهش مصرف ا متیق شیرسان و افزا بیآس یکالاها
عادم  لیالباه د یسود، کاهش اعتماد عماوم هیکاهش حاش لیمحصولات، مخالفت صنعت به دل ینیو جانش یبندطبقه یاحتمال خطا قیمت،
 درسات یبر اجارا یقو ینظام نظارت  ی دیبا رانیآن در ا شتریب ریتاث یبرااست.  استیس یاجرا یچالش هااز  اتیکرد مال نهیدر هز تیشفاف
 محور باشد. متدرآمد محور بودن، سلا یشود و به جا یساز ادهیآن پ

 و مصرف الگوی اصلاح تجه در ارزشمندی راهکار تواندمی ،سیاست این کامل و دقیق اجرای ایران، اقتصادی شرایط به توجه با نتیجه گیری:
 باشد. جامعه سلامت

 نوشیدنی های قندی، مالیات، بیماری های غیرواگیرکالای آسیب رسان به سلامت،  واژگان کلیدی:

 

 مقدمه

( نه تنها در کشورهای  NCDsبیماری های غیر واگیر)

نیز به ی   بلکه در کشورهای درحال توسعه توسعه یافته

(. به طوری که 1مشکل عمده سلامت تبدیل شده اند)

 -های مزمن و غیرواگیر مثل دیابت و بیماری قلبی بیماری

عروقی ناشی از تغذیه نامناسب علت اصلی مرگ و میر در 

ها و یکی از اهداف برنامه(. 2جهان به شمار می روند)

ها در همه کشورهای جهان، کاهش های دولتسیاست

کالاهای  سلامت انسان است. آسیب رسان بهف کالاهای مصر

انواع سوسیس و کالباس، انواع )مانند  رسان به سلامت بآسی

آسیب ، موجب قندی( و بدون گاز گازدار ها و نوشیدنینوشابه

و بیماری بر فرد، خانواده و سلامتی افراد و تحمیل هزینه  به

متخصصان از غذاهای ناسالم به عنوان  (.3)رددگ جامعه می

ترین عوامل مرگ و میر زودهنگام یاد یکی از مهم

های غیرواگیر در شیوع فزاینده بیماری. (4)کنندمی

ها را بر آن داشته دولت ،کشورهای با درآمد کم و متوسط

غذاهای آسیب رسان به ویژه است تا وضع مالیات بر 
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ی کاهش مصرف و بهبود سلامت را برا قندیهای نوشیدنی

 (.5)عمومی در نظر بگیرند

 نیبه منظور کاهش مصرف ا یکنترل یاز ابزارها یکی 

تا ضمن  باشدیبر مصرف آنها م اتینر  مال شیکالاها، افزا

ر لازم د یکاهش مصرف، منابع مال جهیو در نت متیق شیافزا

آموزش و کنترل مصرف در جامعه  ،یفرهنگ ساز یراستا

 ارزش بر اتیقانون مال در ران،یا در .شود نیتأم

های قندی  وشابه، ن26ماده بق ط 14۰۰مصوب سال  افزوده

رسان به سلامت  گازدار و بدون گاز و سایر کالاهای آسیب

درصد تولید داخل مشمول مالیات و عوار  با نر  شانزده

و  ( و واردات آنها مشمول مالیات و عوار  با نر  سی16)%

طبق اعلام سازمان امور (. 6)باشند( می36درصد )% شش

ز این قانون، کاهش مصرف کالاهای مضر امالیاتی، هدف از 

طریق افزایش هزینه و حمایت از سلامت عمومی با محدود 

کردن عرضه این محصولات و همچنین افزایش درآمدهای 

این (. 7)های بهداشتی استمالیاتی برای تأمین هزینه

و  افزایش قیمت کالاها، ضمن تغییر الگوی مصرف در خانوار

 با کالاهای سالم در آسیب رسان جایگزین نمودن کالاهای

ه ی کسبد مصرف، با توجه به افزایش هزینه تولید در کالاهای

 تواند می ،نمایند رسان استفاده می از مواد اولیه آسیب

 هایموجب تغییر خطوط تولید یا مواد اولیه ناسالم با کالا

همچنین (. 3)کمتر مضر یا غیرآسیب رسان به سلامت گردد

شویق به تغییر در محصول و اصلاح ممکن است باعث ت

 (.8)شود آن هاکاهش میزان قند و فرمولاسیون آن 

 کشورهایدر  بر نوشیدنی های قندی مالیاتسیاست      

 شهر در 7کشور جهان و  35بیش از ست. ا اجرا شده زیادی

( 2۰15کشور آمریکا )با شروع در برکلی کالیفرنیا در سال 

. در کنندمالیات تعیین می دینوشیدنی های قناکنون برای 

ه یازده کشور منطقانجام شد،  2۰24مطالعه ای که در سال 

 ،مراکش ،لبنان، کویت، اردن، مصر، بحرین)مدیترانه شرقی

( یامارات متحده عربو  تونس، عربستان سعودی، قطر ن، عما

 ه شدهای گازدار شیرینالیات غیرمستقیم ملی را بر نوشابهم

های ها و سایر سیاستها، یارانهمالیات(. 4)ند ه اوضع کرد

اجرایی اقتصادی نقش کلیدی در جلوگیری از مصرف 

 (.9)غذاهای ناسالم دارند

طرح اقدام جهانی برای پیشگیری و کنترل     

کند که ( پیشنهاد می2۰2۰-2۰13های غیرواگیر )بیماری

کشورها استفاده از ابزارهای اقتصادی را در نظر بگیرند. 

ای در ها بر کاهش عوامل خطر تغذیهی از این سیاستبرخ

محصولات غذایی تمرکز دارند. برخی دیگر بر بهبود 

های غذایی سالم و جلوگیری از مصرف دسترسی به گزینه

نشان ایران تی در مطالعا(. 1۰)دارنداکید غذاهای ناسالم ت

 یکی از دلایل مهمهای قندی مصرف نوشیدنیدهد که  می

(. بررسی های انجام 11عروقی می باشد)–های قلبیبیماری

کالاهای شده تاکنون نشان می دهد با بالا رفتن قیمت 

، مصرف آن در جامعه کاهش پیدا می کند و این رسانآسیب

می تواند انگیزه ای برای تولیدکننده باشد تا محصولات خود 

باشد تولید  حاوی قند کمتررا با فرمولاسیون جدید که 

نوشیدنی  هایکه مالیات اند نشان داده مطالعات (.8کند)

درآمد دولت را  ،مرگ و میر زودرس را کاهش های قندی

را در طول زمان کاهش  ی سلامتهاافزایش و هزینه

 (. 12)دهدمی

 تواند به طور مؤثر می نوشیدنی های قندی مالیات بر     

ولات، کاهش خرید و در نتیجه این محص  قیمت با افزایش

. کاهش مصرف این . کاهش مصرف آنها همراه باشد

ها منجر به کاهش اضافه وزن، چاقی و شاخص توده نوشیدنی

 نتایج سلامت (. همچنین،9)شودها میبدنی در بین جمعیت

تأثیر  کند. با این حال، میبخشد و درآمد ایجاد  میرا بهبود 

های بهداشتی به عواملی مانند نوع آن بر بودجه مراقبت

کننده، سطح درآمد و توافق سیاسی در مالیات، رفتار مصرف

در عین (. 5)های عمومی بستگی داردهای هزینهمورد اولویت

ا مبالغی که به عنوان عوار  و مالیات از این کالاهحال 

ر ار دمی شود، می تواند به عنوان ی  منبع مالی پایددریافت 

 اختیار نظام سلامت، جهت پیشگیری و درمان عوار 

 خلاصه (. این3)این کالاها و خدمات قرار گیرد مصرف

 در قندی های نوشیدنی بر مالیات اثر بررسی به سیاستی

 در آن مؤثر اجرای پذیریامکان و کنندهمصرف رفتار تغییر

 .ردازدپمی ایران

 

 روش پژوهش

صورت ی  مرور سیاستی مبتنی بر این مطالعه به  

المللی و ها از منابع معتبر بینانجام شده است. داده شواهد

برای این مرور پایگاه های داده  .اندملی استخرا  شده

PubMed ،Scopus ،Web of Science و Google Scholar  با

 sugar-sweetened beverage tax", "SSB"کلیدواژه های 

tax", "sugar tax", "fiscal policy", "front-of-pack 

labeling", "reformulation", "healthy diet taxation"  و

با کلیدواژه های  SIDو  MagIranهمچنین پایگاه های 
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برچسب »، «مالیات سلامت»، «های قندینوشیدنی»

« تیسیاست مالیا»و « اصلاح فرمولاسیون»، «ایتغذیه

جستجو گردید و مطالعات مرتبط موضوعی بررسی شد و 

نیز  WHOمنابع رسمی مانند برای تکمیل این مرور از 

 استفاده شد.

 

 هایافته

 یم میتقس میرمستقیو غ میبه دو دسته مستق اتیمال

 یرو رآنیدو از نظر نحوه پرداخت و تأث نیشود که تفاوت ا

 ییدارا ایدرآمد از  ماًیمستق م،یمستق اتیمردم است. مال

شود و معمولاً بر اساس توان  یشرکت گرفته م ایشخص 

 شتر،یهرچقدر درآمد ب یعنیشود ) یم نییفرد تع یمال

کالاها و  یرو میمستق ریغ اتیمال ی(؛ ولشتریب اتیمال

شود و  یآن ها اعمال م یینها متیخدمات و در ق

 به را یاتیمال ( ممکن است باردکنندگانیکننده )تولپرداخت

 بر ارزش افزوده(.  اتیمنتقل کنند )مانند مال داریخر

افزایش قیمت این ، باعث های قندینوشیدنیمالیات بر 

می شود و درآمد کاهش تقاضا و مصرف  و به دنبال آنکالاها 

 های بهداشتی و درمانی کشورتامین هزینهحاصل از آن در 

 تواند باعث شود میمالیات این استفاده شود.  می تواند

میزان قند  ،ترنر  مالیاتی پایین برای استفاده ازها شرکت

نه تنها به نفع محصولات خود را کاهش دهند. این موضوع 

 های قندیاصلاح فرمولاسیون نوشیدنی با ست بلکه امصرف 

سواد با بالا بردن  .ردگام بزرگی در جهت سلامت جامعه بردا

تبلیغات محصولات غذایی،  نظارت برای، تغذیه

های مالیات و یارانه گذاری مواد غذایی و سیاستبرچسب

به استفاده از مواد غذایی تشویق کننده را  توان مصرف می

ی های قندنوشیدنیسالم کرد. به طور کلی اگر مصرف 

های ، دیابت و بیماریشیوع چاقی ،ر بلندمدتکاهش یابد 

اجرای از  ی کههمچنین درآمدمی یابد. کاهش  هم قلبی

 برای آموزش تغذیهمی تواند  بدست می آید بر آن هامالیات 

و ارتقای سلامت هزینه سالم و تغییر رفتار مصرف کننده 

  .شود
های اجرای ترین چالشمهمافزایش قیمت کالاها، از   

ح ا سطخانوارها ب نکهیتوجه به ابا  .است این سیاست در ایران

 یراکخو خود را از اقلام ازیمورد ن یمعمولا انرژ نییدرآمد پا

کنند ممکن است با  یم نیهمچون روغن، قند و شکر تام

 نیا متیق شیمنجر به افزا تاًیکه نها ییها استیاعمال س

(. 14)ندینما افتیشود، نتوانند انرژی لازم را در یکالاها م

مخالفت ، محصولات ینیو جانش یبندطبقه یخطا احتمال

به  یاعتماد عموم، کاهش سود هیکاهش حاش لیصنعت به دل

ای کرد مالیات از دیگر چالش ه دلیل عدم شفافیت در هزینه

تعدادی از گزینه های  1در جدول اجرای سیاست است. 

سیاستی در این خصوص و یارانه حاصل از افزایش درامد 

 مالیاتی بررسی می گردد.

د نشان داده شده است، با وجو 1 نمودارهمانطور که در 

در  زدارعملکرد مالیاتی نوشابه های گا ،کارهای مالیاتی وساز 

با کاهش همراه بوده که نشان  1396تا  1392های  سال

ست برای اثرگذاری واقعی صرفا وجود قانون کافی نی دهد می

 شتهو باید طراحی دقیق و نظارت و ارزیابی پایدار وجود دا

میانگین  .حاصل شودباشد تا اثرات مطلوب و مورد نظر 

 ودهمصرف نوشابه های گازدار نیز در این مدت بدون تغییر ب

 (. 1۰است)
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 در ایران های سیاستی مالیات و یارانه : گزینه1جدول 

 3گزینه سیاستی  2گزینه سیاستی  1گزینه سیاستی  

مالیات غیرمستقیمِ اختصاصی بر 

 های قندینوشیدنی

رسان  آسیبغذاهای همه مالیات بر 

 به سلامت اعلامی وزارت بهداشت

 سازی سلامت همراه با شفاف یارانه

 سلامت عمومی به تغذیه سالم/مالیات درآمد 

برد، قیمت را بالا می در عین حال که مزایا

را کم  های قندی نوشیدنی خرید و فروش

تواند صنعت را به سمت اصلاح کند و میمی

 (.12)فرمولاسیون ببرد

تخصیص درآمدهای بالقوه حاصل از 

 به بخش سلامت مالیات 

 خرید و برای کاهش تواند یم ابزاراین 

 مؤثرب رسان کالاهای آسیمصرف 

 (.13باشد)

منابع یارانه  استفاده از درآمد برای

های میوه و سبزی، برنامه پروتئین کم چرب،

تواند پذیرش پیشگیری و آموزش تغذیه می

 .اجتماعی را بالا ببرد

 

مضرات/ 

 ها ریسک

ممکن است جایگزینی مصرف به سمت 

 افزایش  انجام گیرد.نوشیدنی ناسالم دیگر 

ارد فشار مالی ودرآمد های کمروهگ بر مالیات 

 کند.

دامنه اگردرست اجرا نشود چون 

 احتمالاست،  مشمولان بسیار گسترده 

جانشینی محصولات  و بندیخطای طبقه

 .دیگر بیشتر است

مخالفت صنعت، به دلیل کاهش 

حاشیه سود مانع مهم دیگر در این مورد 

 است. 

اگر تخصیص درآمد شفاف نباشد، اعتماد 

آید و ممکن است مردم آن مومی پایین میع

 .دولت ببینندبرای را ابزار درآمدزایی 

بیشتر یارانه ها شرایط فعلی، تمرکز  در

 است.روی تامین انرژی و پروتئین 

صرفه بههای اقتصادی،  مقروندر ارزیابی اثربخشیهزینه

ها کاهش سازیلگزارش شده و در مد

های سلامت و افزایش درآمد دیده هزینه

 (.8)شودمی

مالاً حتا های هدفمند نیزیارانه  (.8)صرفه استبهمقرون

توانند در کنار صرفه هستند و میبهمقرون

 (.8)ها اثربخشی را بالا ببرندمالیات

 سازمان امور مالیاتی،وزارت بهداشت،  نفعان اصلیذی

دگان، تولیدکنندگان نوشیدنی، کننمصرف

 فروشانخرده

وزارت بهداشت، سازمان استاندارد، 

، صنایع غذایی یمالیاتسازمان امور 

 کنندگان شهریمصرف ،شدهفراوری

 های تغذیهدرآمد، انجمنکم/

مانند وزارت سلامت نهادهای دولتی 

 به همراه بهداشت باید آغازگر مالیات باشد

و صندوق و پرورش  وزارت دارایی، آموزش

 (.13) ملی سلامت

 موانع اجرا

 

 

م اقلا اعلامو ابهام در اعمال نفوذ صنایع 

 مشمول 

 

پیچیدگی تعریف کالاها و فشار 

ی  مانع اصلی  سیاسی صنایع مختلف

است، که باید با شرایط و زمینه و قانون 

  کشور پیش برود.

ر سر رقابت ب و اعتمادی عمومیبی

اقدامات  می شود که این باعث نگرانیبودجه، 

ممکن است منابع سیستم سلامت را افزایش 

ندهد، بلکه در واقع، بودجه عمومی دولت را 

 د.کاهش ده

 

 

 
 (.1۰) در ایران 1396تا  1392های های گازدار در سالروند عملکرد مالیاتی نوشابه: 1نمودار

 یاستیس یهاهیتوص

 میلیارد ریال
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. فرهنگ سازی در جهت کاهش تقاضای مردم از 1

 نوشیدنی های قندی

 بر نوشیدنی های قندی  %2۰. اعمال مالیات حداقل 2

برای  . درآمد حاصل از مالیات بر نوشیدنی های قندی3

یارانه )پروتئین های کم چرب از جمله مرغ، ماهی، 

 رغ، حبوبات و لبنیات کم چرب( درنظر گرفته شود.م تخم

 . طراحی و اجرای ساز و کار نظارتی و ارزیابی دقیق4

 

 گیرینتیجه

به دلیل تغییرات رژیم  نوشیدنی های قندیمصرف 

را  های غیرواگیرتواند افزایش وزن، چاقی و بیماریغذایی می

نوشیدنی های هدف از مالیات بر به دنبال داشته باشد. 

 حمایت ازو  با افزایش هزینه های آن ، کاهش مصرفقندی

بهبود  باعثدر بلندمدت . این سیاست سلامت عمومی است

 یبرا یدرآمدمی تواند  چنینهممی شود و  سلامت جامعه

جهت پیشگیری و درمان عوار  ، سلامت ستمیبهبود س

داشته باشد. در صورت اعمال مالیات بیشتر بر  مصرف آن

رسان و افزایش قیمت آن ها، کاهش مصرف کالاهای آسیب 

این کالاها امکان پذیرتر خواهد بود. البته در کنار اتخاذ این 

سیاست ها باید آموزش و فرهنگ سازی درست در جهت 

استفاده از مواد غذایی سالم از مدارس آغاز شود. برای تاثیر 

بر اجرای  نظام نظارتی قویبیشتر آن در ایران باید ی  

پیاده سازی شود و به جای درآمد محور بودن، درست آن 

 یاقتصاد طیدر مجموع، با توجه به شراسلامت محور باشد. 

راهکار  اندتویم است،یس نیا دقیق و کامل یاجرا ران،یا

و سلامت جامعه مصرف  یدر جهت اصلاح الگو ارزشمندی

باشد.
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Abstract 

 

Background and aims: In recent years, the tax on unhealthy foods, especially sugary drinks and food products with 

high sugar, salt and fat, has become one of the most important public health policy instruments in the world. The aim 

of this policy brief is to identify implementation barriers to the sugary beverage tax in Iran and provide policy 

recommendations to increase its effectiveness. 

Materials and methods: This study was conducted as an evidence-based policy review. The data has been extracted 

from reliable international and national sources. 

Findings:. The tax on sugary drinks can reduce consumer demand, improve health outcomes, and be defined as a 

mechanism to support health equity and sustainability of the healthcare system. In Iran, domestically produced goods 

harmful to health are subject to taxes and duties at the rate of sixteen percent (16%), and their importation is subject 

to taxes and duties at the rate of thirty-six percent (36%). If more taxes are imposed on unhealthy foods and their 

prices are increased, it will be possible to reduce the consumption of these goods along with proper education. For its 

greater impact in Iran, a strong monitoring system should be implemented and instead of being income-oriented, it 

should be health-oriented. 

Conclusion: According to the economic conditions of Iran, the strict and complete implementation of this policy can 

be a valuable solution to improve the consumption pattern and the health of the society. 

 

Keywords: Total fat, Sum of Saturated fatty acids, Sum of trans fatty acids, Iran, Industrial and guiled food, Fried 

foods 
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