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 چکیده
های زینههای مزمن شایع به بهبود وضعیت سلامت جامعه و کاهش هبار بیماریبا کاهش تواند لبنیات میمقادیر کافی مصرف  سابقه و هدف:

 ت عمومی مطرحعنوان یک مشکل سلامسرانه مصرف پایین شیر و لبنیات در کشور و روند نزولی آن به در سالهای اخیر درمانی کمک کند. اما 

 شده است.

ی و نظام غذای یهاچالش کلیدی در نظام غذایی شیر و لبنیات،ساختاریافته با خبرگان های عمیق نیمهاستفاده از مصاحبهبا  مواد و روش ها:

در یک جلسه  بندی شده و، راهبردها استخراج و اولویتSWOT لبنیات شناسایی شد. سپس از طریق تحلیلرف بر مصموثر راهکارهای 

 .نقشان اعتبارسنجی گردیدگفتمان سیاستی با حضور ذی

هزینه بالای  یفیت،ثباتی در کتوسعه ناپایدار صنایع لبنی، بی ناکارآمدی سیاستهای بخشی دولت در نظام غذایی شیر و لبنیات، یافته ها:

د تار و فرآینح بافش مصرف لبنیات بود. اصلاعرضه و پخش و باورهای نادرست مصرف کنندگان در مورد مصرف لبنیات از جمله چالشهای کاه

 نده،مصرف کن گذاری، تحریک تقاضا با استفاده از بازنگری در سیاستهای تولید و فراوری لبنیات، برنامه های حمایت مستقیم ازسیاست

 های ترویجی مصرف لبنیات از جمله راهکارهای بهبود سرانه مصرف لبنیات عنوان شد.سازی و اجرای برنامهفرهنگ

صرف، حمایت گذاری یکپارچه در زنجیره تولید تا مسیاستشرایط موجود و اصلاح  در کشور نیازمندسرانه مصرف لبنیات  بهبود: نتیجه گیری

 .سازی هدفمند استهای فرهنگای برنامهکننده و اجرمستقیم از مصرف

 خلاصه سیاستی، ایران شیر و لبنیات، مصرف سرانه، نظام غذا، واژگان کلیدی:

 

 مقدمه

سرانه مصرف پایین شیر و لبنیات در کشور و روند نزولی 

عنوان یک مشکل سلامت عمومی های اخیر بهآن در سال

موجود در به دلیل تناقضات شایان توجه است. هرچند 

توان آمار قطعی و شده از منابع مختلف نمیگزارش آمارهای

مصرف لبنیات در ایران ارائه کرد، اما میزان دقیقی در مورد 

بندی کلی، مصرف لبنیات در کشور به میزان در یک جمع

شده است و این مسأله در توجهی کمتر از مقادیر توصیهقابل

ی بیشتر به چشم اجتماع _تر اقتصادیهای پایینگروه

خورد. این در حالی است که به دلیل کاهش کیفیت رژیم می

عنوان یات بهغذایی ایرانیان در دو دهه  گذشته، مصرف لبن

منبع مهم پروتئین و کلسیم، اهمیتی دوچندان یافته است 

(1.) 

های لبنی، حاوی مواد مغذی متعدد و شیر و فراورده

در تغذیه، تکامل و  توانند نقش مهمیمهمی هستند که می

ویژه در کشورهای سلامت انسان داشته باشند، به

فراد دسترسی محدودی به منابع غذایی با توسعه که ادرحال
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تواند بار (. مصرف لبنیات می3, 2منشأ حیوانی دارند )

های درمانی را های مزمن شایع در جمعیت و هزینهبیماری

(.  5, 4, 2دهد ) توجهی کاهشطور قابلنیز برای جامعه به

های بیمارستانی سالمندان دچار مثال، میانگین هزینهعنوانبه

دلار  13/3794، 2017استخوان در ایران در سال پوکی

های ازکارافتادگی و مراقبت برآورد شده است که باید هزینه

های های مربوط به سالاز بیماران و سالمندان و هزینه

(. در مطالعه دیگری در سال 6د )رفته را نیز بدان افزوازدست

 400بار اقتصادی استئوپروز در ایران در حدود  2020

میلیون دلار برآورد شده است که تقریباً نیمی از این مبلغ 

های مستقیم درمانی و غیر درمانی بوده است مربوط به هزینه

(. این در حالی است که مصرف مقادیر کافی لبنیات 7)

تواند در پیشگیری از کلسیم می عنوان یک منبع مهمبه

اجتناب های درمانی قابل(. هزینه8استئوپروز تأثیرگذار باشد )

های قلبی با و بیماری 2یابت نوع از محل پیشگیری از د

واحد لبنیات در کل جمعیت ایران در  3مصرف روزانه 

، 83/33ساله را به ترتیب  20و  10، 5، 1های زمانی بازه

میلیون دلار برآورد شده  63/14934 و 31/661،21/3138

 (.9است )

 

 مواد و روشها

ی با استفاده از رویکرد نظام غذایی، به منظور شناسای

چالشهای تولید، فراوری و عرضه و مصرف لبنیات و 

 ازیسراهکارهای مقابله با چالشهای احتمالی به منظوربهینه 

های عمیق نیمه ساختاریافته با مصاحبه سرانه مصرف،

 ستفاده از راهنمای مصاحبه با آگاهان و خبرگان کلیدیا

 کنندگان از وزارت جهاد کشاورزی،انجام شد. مشارکت

انجمن صنفی لبنیات،  وزارت بهداشت، علمی، هایانجمن

فی اعضای هیات علمی دانشگاهها به روش هدفمند و گلوله بر

 SWOTسپس راهبردها با استفاده رویکرد  انتخاب شدند.

و ضعف و فرصت ها و تهدیدهای نظام غذایی قوت  نقاط

ج لبنیات شناسایی شد و بر مبنای آن استراتژی ها استخرا

بندی شدند. همچنین شده و توسط ذی نقشان اولویت

راهبردهای به دست آمده در یک جلسه گفتمان سیاستی 

م اعتبارسنجی شد. در این جلسه افراد مختلف در حوزه نظا

رد ت حضور داشتند و نظرات افراد در موغذایی شیر و لبنیا

یز ذینقشان مربوطه و ن الزامات و موانع اجرایی هر راهبرد،

 اخذ گردید. اولویت بندی آنها

 

 هایافته

ازآنجاکه رژیم غذایی مردم و ازجمله موضوع سرانه 

ممصرف شیر و لبنیات در ایران، نتیجه نهایی عملکرد نظا

، تنوع و محتوای های غذایی است که کمیت، کیفیت

کنند یمهای در دسترس برای مصرف را تعیین ای غذاتغذیه

 (، بنابراین، برای اصلاح عملکرد نظام غذایی شیر و10)

سازی سرانه مصرف، که با منظور بهینهلبنیات در کشور به

حفظ سطح سرانه  "توجه به یافته های مطالعه به صورت 

های سیاستی در تعریف گردید، در گزینه "مصرف کنونی 

گذاری نظام های مختلف و در سطح بافتار سیاستزیرنظام

 شود:غذایی شیر و لبنیات پیشنهاد می

 

های بخشی در حوزه شیر ناکارآمدی سیاست ـ1چالش 

ها بر قیمت و کیفیت و لبنیات، تأثیر منفی این سیاست

های حمایت از محصولات لبنی و نبود سیاست

د اهش قدرت  خریکننده و همچنین کمصرف

 کنندگان مصرف

 

 های پیشنهادی: راهکار/گزینه

های بخشی دولت در حوزه تولید و بازنگری در سیاست

 فراوری شیر و لبنیات شامل: 
 

 های دامیهای تأمین نهادهـ بازنگری در شیوه1

وبودجه، مرکز هسازمان برنام نقشان پیشنهادی:ذی

مجلس شورای اسلامی، ، های مجلس شورای اسلامیپژوهش

نت ت دامی، معاووزارت جهاد کشاورزی )معاونت امور تولیدا

ت امور دام، وزارامور توسعه بازرگانی(، شرکت پشتیبانی 

ریزی، های برنامهصمت و اتاق بازرگانی، مؤسسه پژوهش

اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی، شرکت خدمات حمایتی 

های ت نهاده، تشکلهای مرتبط با وارداکشاورزی، تشکل

دامداران، صندوق حمایت از توسعه کشاورزی، سازمان 

و  تحقیقات آموزش و ترویج کشاورزی،  سازمان منابع طبیعی

مرکز  راکز تحقیقاتی،ها و مآبخیزداری کشور، دانشگاه

 های مجلسپژوهش

 گذاری تضمینی شیر خامـ بازنگری در سیاست قیمت2

، مرکز ای اسلامیمجلس شور نقشان پیشنهادی:ذی

وبودجه، وزارت جهاد های مجلس، سازمان برنامهپژوهش

مور توسعه کشاورزی )معاونت امور تولیدات دامی، معاونت ا

های بازرگانی(،  شرکت پشتیبانی امور دام، مؤسسه پژوهش
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های ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی، تشکلبرنامه

 هادامداران، دانشگاه

رکوب قیمت لبنیات و تقویت در سیاست  سـ بازنگری 3

 های فروش داخلی لبنیاتانگیزه

وبودجه، وزارت جهاد سازمان برنامه نقشان پیشنهادی:ذی

عه کشاورزی )معاونت امور تولیدات دامی، معاونت امور توس

مرکز  بازرگانی(، وزارت صمت، وزارت امور اقتصادی و دارایی،

ورای عالی سلامت و ی، شهای مجلس شورای اسلامپژوهش

کنندگان و امنیت غذایی، سازمان حمایت از مصرف

لبنی،  های صنایعتولیدکنندگان، ستاد تنظیم بازار، تشکل

ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه های برنامهمؤسسه پژوهش

 هاروستایی، دانشگاه

کننده های حمایت از مصرفـ احیا و تقویت برنامه4

 برای مصرف لبنیات

 مه شیر مدرسه و گسترش آن به برنا احیای

 هامهدکودک

 های های حمایتی برای گروهطراحی و اجرای برنامه

 پذیر مانند زنان باردار و سالمندان آسیب

  گنجاندن شرط خرید مقادیر مشخص لبنیات و گوشت

 برای افزایش اعتبار یارانه نقدی مصرف

 ها:پیشنهاد برای تأمین بودجه این برنامه 

 افزوده صنعت لبنیات یات بر  ارزشاز مال استفاده 

 اتالتفاوت تعهد ارزی صادرکنندگان لبنیاستفاده از مابه 

 تص برنامه )شیر مدرسه یا سایر تصویب  بودجه مخ

 ها( در قانون بودجهبرنامه

 پیشنهاد برای تأمین شیر باکیفیت:

 کنندگانعدم استفاده از مناقصه در تعیین تأمین 

 توزیع شیر استریل 

 های لبنی شیر مثل شیر توجه به مصرف سایر جایگزین

 خشک

وبودجه، شورای عالی سازمان برنامه نقشان پیشنهادی:ذی

، سلامت و امنیت غذایی، دفتر بهبود تغذیه وزارت بهداشت

های غیر واگیر وزارت بهداشت، انستیتو دفتر بیماری

ای و صنایع غذایی کشور، سازمان امور تحقیقات تغذیه

وپرورش، وزارت یاتی کشور، وزارت رفاه، وزارت آموزشمال

های مجلس صمت، مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش

ها، شورای اسلامی، وزارت صمت، سازمان هدفمندی یارانه

های ازمانوزارت امور اقتصاد و دارایی،  صنایع لبنی، س

 هانهاد و خیریهمردم

نیات باور سست نسبت به ضرورت مصرف لب ـ2چالش 

های مختلف و همچنین نا اطمینانی از در بین گروه

 های لبنیایمنی فراورده

 

 های پیشنهادی: راهکار/گزینه

کنندگان در زمینهسازی و جلب اعتماد مصرففرهنگ

 ی مصرف لبنیات شامل:

 های آموزشی و ترویجی برای افزایش اجرای برنامه

ای هکنندگان در قالب برنامهدانش و آگاهی مصرف

 حمایتی

 های آموزشی و ترویجی برای افزایش اجرای برنامه

 هاکنندگان با استفاده از رسانهدانش و آگاهی مصرف

 های استفاده از ظرفیت بخش خصوصی در برنامه

هایی مثل تخفیف در ترویجی و آموزشی با  حمایت

رسانی تبلیغات برای برندهای فعال در حوزه اطلاع

 ایتغذیه

 گذاری کالاها برای افزایش ویت برچسباستمرار و تق

 کنندهآگاهی مصرف

 رسانی گسترده درباره روندهای ایجاد شفافیت و اطلاع

تولید و فرآوری لبنیات،  برای جلب اعتماد 

 کنندگانمصرف

  حل تعارضات دانش تغذیه در حوزه مصرف لبنیات با

 طب سنتی

 های پرمخاطب به پاسخگویی شفاف و گسترده در رسانه

ی مصرف هات پر گردش در فضای مجازی در زمینهشب

 از سوی مراکز رسمیلبنیات 

 پیشنهادها 

 های آموزشی برای افزایش آگاهی مردم از نحوه برنامه

 ا وانجام فرایندهای صنعتی و میزان ایمنی این فراینده

 محصولات 

 فزایش آگاهی مردم از ای ¬های آموزشی در زمینهبرنامه

 لبنیات، ضرورت مصرف وای مصرف ارزش تغذیه

 های آنجایگزین

وزارت بهداشت )دفتر بهبود تغذیه،   نقشان پیشنهادی:ذی

دفتر طب ایرانی(، سازمان دامپزشکی، سازمان غذا و دارو، 

ها، شورای عالی سلامت و ها، دانشگاهصداوسیما، سایر رسانه

های صنایع دام و امنیت غذایی، سازمان استاندارد،  تشکل

نهاد فعال در حوزه تغذیه، های مردملبنی، تشکلصنایع 

متخصصان، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان تبلیغات، 
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و  وپرورش، سازمان ملی تعلیمشهرداری، وزارت آموزش

 تربیت کودک

 پروری و لبنی ـ توسعه ناپایدار صنایع دام3چالش 

 

 های پیشنهادی: راهکار/گزینه

سازی لندمدت برای  بهینهتدوین و اجرای برنامه ب

 تولید شیر و لبنیات

  بازنگری در اهداف تولید شیر، گستره و ساختار صنعت

 پروریدام

 های لبنیارائه الگوی بهینه در تولید فراورده 

رزی )معاونت وزارت جهاد کشاو  نقشان پیشنهادی:ذی

 ارتامور تولیدات دامی، معاونت امور توسعه بازرگانی(، وز

ی و ابهبود تغذیه، انستیتو تحقیقات تغذیهصمت، دفتر 

های صنایع غذایی کشور، سازمان آب، مؤسسه پژوهش

ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی، سازمان برنامه

 وتحقیقات آموزش و ترویج کشاورزی، سازمان منابع طبیعی 

آبخیزداری کشور، شورای عالی سلامت و امنیت غذایی، 

های مرتبط با واردات ها و مراکز تحقیقاتی، تشکلدانشگاه

ز های دامداران، تولیدکنندگان خوراک دام، مرکهاده، تشکلن

 های مجلس شورای اسلامیپژوهش

 پخش های بالای عرضه وـ هزینه4چالش 

 

 های پیشنهادی: راهکار/گزینه

  بازنگری در مدیریت پخش و عرضه محصولات لبنی برای

 ها¬کاهش هزینه

 بندی و نگهداری محصولاقدام برای کاهش هزینه بسته 

 های لبنیسازی پخش فراوردههینهب 

 های نوین عرضه های اختصاصی  و  روشتوسعه فروشگاه

 لبنیات

های پخش، تصنایع لبنی، شرک  نقشان پیشنهادی:ذی

ها و مراکز تحقیقاتی، وزارت صمت، وزارت جهاد دانشگاه

 کشاورزی )دفتر توسعه بازرگانی(

 ثباتی در کیفیتـ بی5چالش 
 

 پیشنهادی:  هایراهکار/گزینه

 های مختلف نظام اولویت دادن به موضوع کیفیت در بخش

 غذایی لبنیات

 بازنگری در مدیریت واردات و عرضه خوراک دام 

 اقدام برای بهبود ایمنی و کیفیت شیر و لبنیات سنتی و 

 صنفی

 سازی و آموزش برای حفظ کیفیت در پخش و عرضهفرهنگ 

 و بهبود کیفیت  ت برای حفظهای حوزه لبنیااصلاح سیاست

 خوراک دام، شیر و لبنیات تولیدی

 روزهای نظارتی با امکانات و تجهیزات بهارتقای ظرفیت 

زی، سازمان وزارت جهاد کشاور نقشان پیشنهادی:ذی

دامپزشکی، سازمان استاندارد، گمرک، سازمان مدیریت 

ونقل بار، سازمان آموزش و ترویج کشاورزی، وزارت حمل

های دامی، دامداران و واردات نهادههای صمت، تشکل

 های آنان،  وزارت بهداشت، سازمان غذا  دارو، صنایعتشکل

 لبنی

 گذاریـ ضعف در بافتار و فرایند سیاست6چالش 

 های پیشنهادی: راهکار/گزینه

 ی گذاری در حوزه نظام غذایاصلاح بافتار و فرایند سیاست

 شیر و لبنیات

 یر و لبنیاتدر حوزه شگذاری و تولیت اصلاح قانون 

  ایجاد زبان و درک مشترک در مورد مصرف لبنیات بین

نقشان مختلف و ایجاد اجماع در خصوص ضرورت ¬ذی

 اقدام جدی در این زمینه 

 روزهای اطلاعاتی صحیح و بهفراهم کردن بانک 

 گذاری استناد برای سیاستتأمین اطلاعات و شواهد قابل

 مبتنی بر شواهد

 اهتقویت تشکل 

ی، شورای مجلس شورای اسلام نقشان پیشنهادی:ذی

ت عالی سلامت و امنیت غذایی، وزارت جهاد کشاورزی، وزار

صمت، وزارت بهداشت،  بانک مرکزی، مرکز آمار ایران، 

ریزی، های برنامهها، مؤسسه پژوهشها و پژوهشگاهدانشگاه

های مرتبط با اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی، تشکل

د و واردات نهاده، دامداران، صنایع لبنی و تولی

کنندگان و کنندگان، سازمان حمایت از مصرفمصرف

 تولیدکنندگان

 گیری:بحث و نتیجه

های متعددی را در نظام غذایی شیر مطالعه حاضر چالش

و لبنیات در ایران شناسایی کرد که  بر مصرف لبنیات در 

ش ها در زیرنظام ایران تأثیرگذار هستند. مهمترین این چال

های تولید و فرآوری عبارت بودند از توسعه ناپایدار، هزینه
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بالای تولید و توزیع و در نتیجه قیمت بالای مصرف کننده، 

بی ثباتی در کیفیت و در زیرنظام مصرف مهمترین چالش ها 

عبارت بودند از کاهش قدرت خرید مصرف کنندگان، نگرانی 

نگرش ضعیف و بی اعتمادی  از ایمنی شیر، دانش ناکافی و

کنندگان نسبت به فراورده های لبنی. مهمترین مصرف

ثباتی اقتصادی، چالش های زمینه ای عبارت بودند از بی

های بخشی دولت، نبود اعتماد و روابط پیامدهای سیاست

مخدوش ذینفعان، پایش و نظارت ناکافی و نبود برنامه های 

تر، ضعف در بافتار و ترویجی مصرف لبنیات. در سطح کلان

فرایند سیاست گذاری نیز از به عنوان یکی از مهمترین 

 چالشهای این نظام غذایی شناسایی شد.  

در موضوع بی ثباتی کیفیت،  تبدیل کردن کیفیت به 

یک اولویت برای سیاستگذاران، بازنگری در ساختارها و 

های تاثیرگذار بر کیفیت به منظور ایجاد رقابت و سیاست

اقدام برای اقتصادی شدن تولید برای تقویت انگیزه در 

تولیدکنندگان برای ارتقای کیفیت در کنار تقویت نظارت 

های دولتی و استفاده از بخش خصوصی در موضوع نظارت، 

 رسد.ضروری به نظر می

اعطای یارانه لبنیات به گروه های کم درآمد و آسیب 

یا حمایت غذایی  پذیر در قالب برنامه های مثل شیر مدارس

از زنان باردار یاسالمندان از دیگر راهکارهای افزایش مصرف 

سرانه معرفی شدند. باید به خاطر داشت اجرای این برنامه ها 

با تحریک تقاضا می تواند گامی در راستای حمایت از تولید 

نیز به شمار رود. همچنین اجرای برنامه های ترویجی با 

ای شیر و لبنیات برای تغذیههدف ترویج اهمیت و ارزش 

های مختلف، شفاف سازی در حفظ و ارتقاء سلامت در گروه

زمینه شایعات موجود و پاسخ به سؤالات مربوط به فرآیند 

-های صنعتی محصولات لبنی ضروری است. این موضوع می

 تواند به افزایش اعتماد مصرف کنندگان کمک کند. 

یجه مطلوب در هرچند لازم است برای دستیابی به نت

بهینه سازی پایدار سرانه مصرف این راهکارها در کنار 

 الهیکدیگر دیده شوند، اما اقدام از نزدیکترین سطح به مس

ه یعنی در زیرنظام مصرف، و همزمان تلاش برای اصلاحات ب

رفع چالش های موجود در هر یک از سطوح برای حل منطور 

  ه قرار گیرد. موضوع سرانه مصرف لبنیات باید مورد توج

مقاله حاضر بخشی از پایان نامه دکترای  :سپاسگزاری

مصوب انستیتو سیاست غذا و تغذیه و طرح تحقیقاتی 

تحقیقات تغذیه ای صنایع غذایی کشور، دانشگاه علوم 

 30/08/1400مورخ  26700به شماره پزشکی شهید بهشتی 

می  IR.SBMU.NNFTRI.REC.1400.059و شناسه اخلاق 

نویسندگان مراتب قدردانی خود را از حامی مالی و . باشد

  شرکت کنندگان محترم در این پژوهش اعلام می کنند.
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Abstract 

 

Background and objectives: Regular consumption of adequate amounts of dairy products may contribute to 

reducing the burden of common chronic diseases, improving public health and lowering healthcare-related 

expenditures. In recent years, however, the low per capita consumption of milk and dairy products in the country, 

along with its continuing downward trend, has emerged as a significant public health concern. 

Materials and methods: Using semi-structured in-depth interviews with key experts in the dairy food system, the 

challenges of the food system and effective strategies influencing dairy consumption were identified. Subsequently, 

strategies were extracted and prioritized through SWOT analysis, and validated in a policy dialogue session attended 

by relevant stakeholders. 

 Results: Ineffective governmental sectoral policies within the milk and dairy food system, its unsustainable 

development, inconsistencies in product quality, high supply and distribution costs and widespread misconceptions 

about dairy consumption have been identified as major challenges contributing to the decline in dairy intake. 

Proposed strategies to enhance per capita dairy consumption include reforming policy-making structure and 

processes, stimulating demand through revision in dairy production and processing policies, implementing direct 

consumer support initiatives, promoting public awareness and cultural acceptance, and developing targeted 

promotional programs aimed to encouraging dairy consumption. 

Conclusion: Improving the per capita dairy consumption in the country requires reforming existing conditions and 

implementing integrated policy-making across the production-to-consumption chain, along with direct consumer 

support and targeted cultural promotion programs. 

Keywords: Milk and dairy products, Per capita consumption, Food system, Policy brief, Iran. 
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