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 چکیده

تبدیل شتتده استتت. ایص  عصتته  نان قوت غالب مردم ایران استتت، اما کیتیت نامولوآ  ن به یچ لالس ستتعمت ع ومی زمینه و هدف:

  .سیاستی با هدف تحلیل موانع و ارائه راهکارهاي ارتقاي کیتیت زنجیره گندم،  رد و نان تدویص شده است

شتتامل نتعان کلیدي زنجیره گندم،  رد و نان ایص  عصتته ستتیاستتتی کاصتتل یچ موالعه کیتی جامع با مشتتارکت ت امی  ي روش کار:

کنندگان گندم و  رد، ناظران تدویص استاندارد و کیتیت )سازمان ملی استاندارد، سازمان غذا و دارو، دفتر بهبود تغذیه، عرضهتولیدکنندگان و 

جلسه بحث گروهی مت رکز و  ۱۰ها از طریق دادهاست.  کنندگان تهرانیهاي مربوطه، و مصرفمرکز سعمت محیط و کار(، نانوایان و اتحادیه

 . وري و با روش تحلیل ت اتیچ بررسی شدسا تاریافته ج عمصاکبه نی ه ۳۴

کیتیت پاییص گندم و  رد : شتتوندبندي میهاي کاصتتل از ایص موالعه، موانع ارتقاي کیتیت نان در ستته ستتو  طبقهر استتای یافتهب :هایافته

شکعت نانوایی )افزودنی)گلوتص پاییص، نول شی، عدم تتکیچ(، م ضعف کاک یت )نبود هاي غیرمجاز، فقدان  مک سب( و  وزش، تجهیزات نامنا

سو  کیتیت نان در ایران، میمتولی واکد، نظام کارمزدي، قی ت ستوري(. به منظور بهبود  ستیگزینهتوان از گذاري د سیا نظیر تعییص  هاي 

به جاي وزن، کذف نظام کارمزدي، ح نظام  رید تض ینی گندم بر اسای کیتیت عمتولی واکد براي مدیریت یکپارله از مزرعه تا ستره، اص

کنندگان بهره گرفت. اجراي ایص راهکارها ستتتازي براي مصتتترفبینانه متناستتتب با تورم،  موزش اجباري نانوایان، و فرهن گذاري واقعقی ت

 د.تواند ض ص کاهس ضایعات و بار مالی بر دولت، سعمت تغذیه جامعه را تض یص ن ایمی

 .ح نظام تشویقی اقتصادمحور، کلید بهبود پایدار کیتیت نان در ایران استعواکد و اصتعییص متولی  :گیرینتیجه

 گذاري سعمتکیتیت نان، زنجیره گندم و  رد، سیاست واژگان کلیدی:

 

 مقدمه

 يهالواش و تافتون به عنوان نان ،ي، بربرچسنگ نان

از  ياهستند و بخس ع ده رانیقوت غالب مردم ا ،یسنت

. با کنندیم صیروزانه را تأم ازیو امعح مورد ن صیپروتئ ،يانرژ

ها به نان صینامولوآ ا تیتیک ر،یا  يهادهه یط ص،یوجود ا

 سیزاشده است. اف لیتبد یسعمت ه گان يمشکل جد چی

، (6-۱) (صیری)مانند جوش ش رمجازیغ يهایاستتاده از افزودن

درصد(  ۳۰نان )کدود  يبالا عاتیضا ،ياهیکاهس ارزش تغذ

از  تی، ککا(9) کنندگانگسترده مصرف یتیو نارضا (8, 7)

 رغمیدارد. عل رهیزنج صیدر ا قیع  يوجود ا تعلات سا تار

نان  تیتیگندم و  رد، نه تنها ک يکعن برا يهاارانهیصرف 

 لیبه دل زینظام سعمت ن يهانهیبلکه هز افته،یبهبود ن

 صی(. ا۱۰) است افتهی سیافزا هیمرتبط با تغذ يهاي اریب

جامع با مشارکت  یتیموالعه ک چیکاصل  ،یاستی عصه س

است و به دنبال زنجیره گندم و  رد و نان کوزه  نتعاني  هیکل

 گذاراناستیس يبرابر شواهد  یو مبتن یع ل يارائه راهکارها

و  موانعتصیل ت .باشدیکشور م ییغذا تینظام سعمت و امن

  .(۱۱, 9) راهکارهاي ایص موالعه پیشتر منتشر شده است

 

 روش کار

تحلیل با رویکرد ایص سند بر پایه یچ موالعه کیتی 

جلسه بحث  ۱۰ها از طریق داده. تنظیم شده است ت اتیچ

کنندگان در مناطق مختلف تهران و با مصرف  گروهی مت رکز

در نتعان کلیدي سا تاریافته انترادي با  يمصاکبه نی ه ۳۴
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کوزه تولید گندم و  رد )شامل معاونت امور زراعت، مرکز 

شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران،  -پژوهشهاي غعت

سازمان تحقیقات،  موزش و ترویج کشاورزي، موسسه 

و تحقیقات اصعح و تهیه نهال و بذر، کانون ه اهنگی دانس 

 رد و نان، انج ص صنتی گندم و صنعت و بازار زنجیره 

(، کانون انج ص هاي صنتی صنایع  رد ایران ردسازان ایران، و 

نتعان کوزه تدویص استاندارد و نظارت بر کیتیت گندم و  ي

 رد و نان )شامل سازمان ملی استاندارد ایران، سازمان غذا و 

داشت، مرکز سعمت دارو، دفتر بهبود تغذیه جامعه وزارت به

نتعان کوزه تولید و عرضه نان )شامل محیط و کار(،  ي

اتحادیه نانوایان سنتی تهران، اتحادیه سنگکی، و نانوایان( 

 انجام شد.  ت اتیچ ها به روششد. تحلیل داده  وريج ع

 

 هایافته

بندي موانع ارتقاي کیتیت نان در سه سو  طبقه 

 شوند:می

 د: ناکارآمدی در حلقه اول زنجیرهیفیت گندم و آرک. 1

 يهاگندم ژهی)به و یدا ل يهاگندم تیتیبودن ک صییپا

 صیترمانند گلوتص مهم ییهاافت شا ص جهی( و در نتیدولت

گندم  چی رد، عدم تتک ثباتیو ب ریمتغ تیتیمانع است. ک

(، سیگنجا تیمحدود لی)به دل لوهایمرغوآ از نامرغوآ در س

 تی رد(، عدم رعا دنی)رس یشدن دوره انبارمان يعدم سپر

 یکشنول دهیگندم و پد يدر نگهدار یاصول بهداشت

موانع  گریها( از دسبوی و جوانه گندم در کار انه ي)جداساز

مجبور به  ص،ییجبران گلوتص پا يبرا انیهستند. نانوا يسا تار

فشار  سیافزا يبرا یکه  ود عامل شوندیم یافزودن ن چ اضاف

  ون در جامعه است.

 ها: فقدان دانش و انگیزهنیروی انسانی و نانوایی. 2

فاقد  هاییو کارگران شاغل در نانوا انیاکثر نانوا

 لیلازم هستند و به دل یو بهداشت یفن يها موزش

ها به مدت سال  تینان )ثابت ماندن ق يدستور يگذار تیق

ندارند.  تیتیبهبود ک يبرا ياقتصاد زهیانگ چیبا وجود تورم(، ه

سنگچ(،  دراستتاده از  رد نامتناسب با نوع نان )مثعً  رد لواش 

 صیریو جوش ش تیمانند بعنک رمجازیغ يهایاستتاده از افزودن

عدم  ر،یزمان استراکت    تیعدم رعا ه،یرمای   يبه جا

کاهس تعداد کارگران و  ،یویو مح يبهداشت فرد تیرعا

زمان  یکوتاه رثابت،یو غ تجربهیتر، بگران ارزاناستتاده از کار

( از ج له دیعمی کر دی)تول میپخت و استتاده از کرارت مستق

و فاقد  يجاریاست يهایینانوا صیهستند. ه چن عیمشکعت شا

و  ریتخ  يمناسب برا زاتیاستاندارد، از فضا و تجه يفضا

 هستند. بهرهینان ب يساز نچ

 گذاری: بحران رهبری و هماهنگیسیاستحاکمیت و . 3

 يواکد برا یمتول چیموالعه، نبود  صیا افتهی صیترمهم

 یسازمان و دستگاه بدون ه اهنگ صیموضوع نان است. لند

 رد  دیتول يهستند. نظام کارمزد لیکوزه د  صیمؤثر در ا

 يها بر اسای وزن به جا)پردا ت دست زد به کار انه

 يهانهینان بدون توجه به هز يدستور يگذار(، نرختیتیک

 ینیتض  دیدر  ر یبودن  رد، عدم دقت کاف ینانوا، دو نر 

 گریاز د یبدون کارشناس ییمجوز نانوا هیرویگندم، و صدور ب

را به س ت تقلب  انیمسائل نانوا صیهستند. ا يموانع سا تار

 کرده است. دیرا تشد تیتیکاهس ک وآیسوق داده و لر ه مع

 یاستیس یارهاراهک 

 لهارنان در  تیتیبهبود ک يراهکارها ها،افتهیاسای  بر

 :شودیسو  ارائه م

 ن(:)سطح کلا یو رهبر تیحاکم یسامانده. 1

 يبرا یدر سو  مل "واکد یمتول" چی يفور صیی( تعالف

 .از مزرعه تا ستره کپارلهی تیریمد

ها نان در استان تیتیک يارتقا یکارگروه دائ  لیتشک (آ

 ي.استاندار استیمرتبط به ر يهاه ه دستگاه تیبا عضو

 گندم و آرد دیو تول دینظام خر . اصلاح2

بر   تیگندم: پردا ت ق ینیتض  دینظام  ر ریی( تغالف

افت، سعمت دانه(  ص،ی)درصد پروتئ یتیک يبنداسای درجه

 .نه صرفاً وزن

با  ینیگزی رد و جا يهاکار انه ي( کذف نظام کارمزدآ

 .تیتیعرضه  رد با ک ینظام رقابت

 یط ي( برای رد )هواده يها به نگهدار( الزام کار انهج

 . شچ يلوهایو نصب س دنیدوره رس

 یینظام نانوا ینیبازآفر. 3

  تیق یجیتدر ينان:  زادساز يگذار تی( اصعح قالف

ه راه با  ت،یتیک زهیانگ جادیو ا هانهینان با هدف پوشس هز

 .ریپذبیاز اقشار  س ينقد تیک ا

 يها هیمتخلف )اع ال جر يهایی( بر ورد قاطع با نانواآ

 (.موقت یلی رد و تعو هیکاهس سه  رینظ یرمالیغ

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 n

sf
t.s

bm
u.

ac
.ir

 o
n 

20
26

-0
5-

30
 ]

 

                               2 / 4

http://nsft.sbmu.ac.ir/article-1-4131-en.html


 ۱5                                                                  1404 زمستان نامهویژه ،5، شماره بیستممجله علوم تغذیه و صنایع غذایی ایران، سال 

 

 ،تنورها ينوساز يبرا  تیقارزان عتیتسه ي( اعواج

هاي پخت و جایگزینی با سیستم میکذف کرارت مستق

 .غیرمستقیم

 یو فرهنگ ساز یانسان یروین یتوانمندساز .4

 یت ام يض ص  دمت برا يهاو دوره ي(  موزش اجبارالف

صول و ا ۲6۲8استاندارد  تیبا محور ییشاطرها و کارگران نانوا

 ی.بهداشت

 تیتیبر اسای ک هایینانوا يبندسامانه رتبه ي( راه اندازآ

 ه(.کنندمصرف يبرا تینان )شتاف

 موزش مردم در  يبرا يارسانه يهاصیک پ ی( طراکج

 .تیتینان با ک صینان و تشخ  یصح ي صوص نگهدار

 

 ی   ریگجهینت

است که  یمسئله لندعلت چی رانینان در ا صییپا تیتیک

 دهیو ناد وآیمع یقیتشو يهانظام ت،یدر ضعف کاک  شهیر

 يهانهیدارد. تداوم وضع موجود نه تنها هز یگرفتص دانس فن

بلکه سعمت جامعه را با  ور  دهد،یم سیرا افزا ياارانهی

 یعنی یاستی عصه س صیا یراهکار اصل ي. اجراکندیمواجه م

واکد با  یمتول چینان به  رهیزنج تیمسئول يواگذار"

 يبرا لازم یه اهنگ تواندیم "یبخشصیکامل ب اراتیا ت

را فراهم  ورد.  يو اقتصاد یفن يراهکارها ریسا ياجرا

نان ارزان(  صینان )تأم تیتنها بر ک  دینبا گذاراناستیس

 چیعنوان  به ن را  ياهیو ارزش تغذ تیتیت رکز کنند، بلکه ک

 قرار دهند. تیدر اولو یسعمت ع وم یشا ص اساس

 

 تشکر و قدردانی

برگرفته از طرح تحقیقاتی مصوآ   عصه سیاستیایص  

)کد است اي و صنایع غذایی کشور انستیتو تحقیقات تغذیه

بدیص وسیله از کلیه  .(IR.SBMU.nnftri.Rec.1396.1 ا عق:

کننده در موالعه و ه چنیص نظران شرکتنتعان و صاکب ي

اي و صنایع غذایی از معاونت پژوهشی انستیتو تحقیقات تغذیه

.شودسپاسگزاري می کشور ص ی انه
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Abstract 

 

Background & Objectives: Bread is the staple food of the Iranian population, but its poor quality has become a public 

health challenge. This policy brief aims to analyze the barriers and provide solutions for improving the quality of the 

wheat-flour-bread chain. 

Methods: This policy brief is derived from a comprehensive qualitative study involving all key stakeholders of the 

wheat-flour-bread chain, including wheat and flour producers and suppliers, standard-setting and quality monitoring 

authorities (Iran National Standards Organization, Food and Drug Administration, Community Nutrition Improvement 

Office, Center for Environmental and Occupational Health), bakers and their unions, and consumers in Tehran. Data 

were collected through 10 focus group discussions and 34 semi-structured interviews, and were analyzed using 

thematic analysis. 

Findings: Based on the results, barriers to improving bread quality can be classified into three levels: low quality of 

wheat and flour (low gluten content, over-milling to separate bran and germ, lack of segregation), bakery-related 

problems (unauthorized additives, lack of training, inappropriate equipment), and governance weakness (absence of a 

single responsible authority, a commission-based payment system, administratively fixed pricing). To improve bread 

quality in Iran, policy options such as designating a single responsible authority for integrated farm-to-table 

management, reforming the guaranteed wheat procurement system to pay for quality rather than weight, eliminating 

the commission-based system, setting realistic prices in line with inflation, mandatory training for bakers, and public 

awareness campaigns can be adopted. Implementing these solutions can reduce waste and the financial burden on the 

government while ensuring the nutritional health of the population. 

Conclusion: Designating a single responsible authority and reforming the economically incentive-driven system are 

the keys to sustainable improvement of bread quality in Iran. 

Keywords: Bread quality, Wheat-flour chain, Health policy 
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