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 چکیده
کنندگان و ای به عنوان یک ابزار جهت کمک به انتخاب غذایی سالم توسط مصرفغذیهگذاری چراغ راهنمای تبرچسب مقدمه و هدف:

ات یاست، مطالعی این سباوجود گذشت بیش از یک دهه از اجراراهکاری برای کنترل و پیشگیری از بیماریهای غیرواگیر در ایران اجرا شد. 

  است.ها اندک نشان دادند که میزان استفاده و آگاهی مردم از برچسب

لعه مطا کیانجام  ندات،با استفاده از مرور مست یاستیس نهیچالش ها و ارائه راهکار و گز ییشناسا است،یس یاجرا تیوضع مواد و روش ها:

 یاهاستیس لیتحل بهبود، از ابزار یهاموانع و فرصت ،ییاجرا یهاتیظرف یابیارز یبرا. مطلع انجام شد نقشانیبا ذ یفیو مصاحبه ک یقیتطب

 .استفاده شد  UNICEF Landscape Analysis Toolسفیونی یاهیتغذ

 نبود ها وداده پراکندگی ، هزینه بالای تغییرات برچسب برای تولیدکننده،بخشی ضعیفهماهنگی بین اجرا، حکمرانی در ضعف یافته ها:

های اجرای رسانی از چالشآگاهی ناکافی مردم و نبود اطلاع درج شده روی برچسب، ای، ناخوانا و مبهم بودن اطلاعاتدوره ارزیابی سازوکار

 این سیاست شناخته شدند. 

افزایش  ای،نظارت و ارزیابی دوره ضمانت اجرایی کافی، بخشی برای اجرا،هماهنگی بین بازبینی مجدد محتوای این سیاست، نتیجه گیری:

  یاست معرفی شدند.از راهکارهای بهبود اجرای این سرسانی و ارزشیابی سیاست دانش و آگاهی مردم و اطلاع

 ایران اجرای سیاست، خلاصه سیاستی، برچسب چراغ راهنمایی، ای،گذاری تغذیهبرچسب واژگان کلیدی:

 

 مقدمه

های غیرواگیر های اخیر، روند رو به رشد بیماریدر دهه

به  ها،عروقی، چاقی و سرطان-های قلبینظیر دیابت، بیماری

های عمده سلامت عمومی در سطح جهان و یکی از چالش

ویژه کشورهای در حال توسعه تبدیل شده است. به

های غذایی ناسالم همراه با مصرف بالای نمک، انتخاب

ترین های اشباع، قند افزوده و کالری مازاد از جمله مهمچربی

. در (1)روند  ها به شمار میعوامل خطر در بروز این بیماری

عنوان یکی ای مواد غذایی بهگذاری تغذیهاین میان، برچسب

تنها با ارتقای آگاهی از ابزارهای سیاستی مؤثر، نه

کنندگان نسبت به ترکیبات محصولات غذایی و مصرف

تر، بلکه از طریق تشویق صنایع های سالمتسهیل انتخاب

ای غذایی به اصلاح فرمولاسیون محصولات و ایجاد انگیزه بر

کند ای جامعه کمک میتر، به بهبود سلامت تغذیهتولید سالم

ای ابزاری کارآمد گذاری تغذیه. افزون بر این، برچسب(2)

گویی صنایع غذایی برای پایش محیط غذایی و افزایش پاسخ

رود. تجربه کشورهای شمار میدر قبال سلامت جامعه به
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سازی مؤثر موفقی مانند انگلستان و کانادا نشان داده که پیاده

اند توهای رنگی میهای هشداردهنده یا برچسببرچسب

 . (3)ای مردم ایفا کند نقش مهمی در تغییر رفتار تغذیه

گذاری ایران برای نخستین بار راهنمای برچسبدر 

توسط سازمان استاندارد تدوین شد  1371ای در سال تغذیه

چراغ راهنمایی »گذاری برچسب 1390در اواسط دهه  .(4)

عتی ( برای غذاهای صنTraffic Light Labeling« )ایتغذیه

بندی اجباری شد تا شفافیت را و وارداتی در جلوی بسته

افزایش داده و به بهبود محیط غذایی و کمک در انتخاب 

. (5) کنندگان کمک کندغذایی سالم به مصرف

های ای روی بستهگذاری چراغ راهنمایی تغذیهبرچسب

های سبز، زرد و قرمز برای نشان دادن سطوح غذایی از رنگ

 کم، متوسط و زیاد مواد مغذی کلیدی مانند چربی، قند و

یک  . با وجود گذشت بیش از(7, 6)کند نمک استفاده می

دهد که دهه از اجرای برچسب چراغ راهنما، شواهد نشان می

هایی نظیر عدم انطباق ظام نظارتی و اجرایی آن با چالشن

. (8)صنایع، ضعف پایش و تعارض منافع مواجه است 

ت ها و ارائه پیشنهادا حاضر با هدف شناسایی چالش پژوهش

 و راهکارها برای اصلاح یا تقویت آن انجام شد.

 مواد و روش ها

ها و ارائه  وضعیت اجرای سیاست، شناسایی چالش

انجام  راهکار و گزینه سیاستی با استفاده از مرور مستندات،

م یک مطالعه تطبیقی و مصاحبه کیفی با ذینقشان مطلع انجا

 شد:

ـ به منظور شناسایی چالشهای  مرور قوانین و مستندات

ای، مستندات گذاری چراغ راهنمای تغذیهاجرای برچسب

بع مربوطه با استفاده از جستجو در پایگاههای داده و منا

 الکترونیک معتبر استخراج شد. 

های سیاست  های بین المللی ـ مرور تطبیقی با سیاست

ای گذاری تغذیهده در زمینه برچسبدر حال اجرا یا اجراش

در کشورهای برتر شناسایی و بررسی شدند. برای انتخاب 

کشورها، از نظر تخصصی پنل خبرگان استفاده شد و پنج 

کشور بر اساس معیارهایی همچون سابقه اجرای سیاست، 

گذاری، میزان اثربخشی مداخلات و های برچسبتنوع مدل

گری با ایران انتخاب تنظیمشباهت ساختار نظام سلامت و 

 شدند.

به منظور ـ  ساختاریافتههای عمیق نیمهمصاحبه

های پیشنهادی، ها و نیز راهکارها و گزینهشناسایی چالش

مصاحبه نیمه ساختاریافته عمیق با ذینقشان مطلع و کلیدی 

صنعت و سیاستگذاری غذا و  تغذیه، بهداشت، در حوزه غذا،

نظارت دفاتر  قشان از سازمان غذا و دارو،تغذیه انجام شد. ذین

بهداشتی در معاونت غذا و دارو  های آرایشی،بر غذا و فرآورده

انجمن کنترل کیفت و  دانشگاههای علوم پزشکی کشور،

تولیدکنندگان مواد  های صنفی صنایع مختلف،کانون انجمن

گوشت و غذاهای  غذایی در صنایع غلات، روغن، لبنیات،

گیری نمونه  های علمی انتخاب شدند.انجمن و کنسروی

برفی تا اشباع داده ها ادامه صورت هدفمند و سپس گلولهبه

های های اجرایی، موانع و فرصتیافت. برای ارزیابی ظرفیت

 ایهای تغذیهابزار تحلیل سیاست از، بهبود

استفاده   UNICEF Landscape Analysis Toolیونیسف

. مفاهیم با استفاده از تحلیل محتوای کیفی پس از (9)شد 

افزار ها با استفاده از نرمسازی متن مصاحبهپیاده

MAXQDA  استخراج شد. 20ویرایش 

 یافته ها

ای گذاری تغذیهتدوین راهنمای برچسب مرور مستندات:

ن توسط سامان ملی استاندارد ایرا 1371در ایران در سال 

مه سازمان غذا و دارو متولی اصلی برنا آغاز شد. پس از آن،

ای محصولات غذایی اعلام شد و گذاری تغذیهبرچسب

نخستین دستورالعمل تدوین ضوابط برچسب گذاری 

 و بدون ترانس در سال ترانس کم ای با درج عبارت باتغذیه

ای از سال تدوین شد. درج جدول حقایق تغذیه 1387

های سوم و بازنگری ،1393اجباری شد. در سال  1391

 از چهارم روی دستورالعمل مزبور انجام گرفت و با رونمایی

درج اختیاری نشانگر رنگی  ایطرح چراغ راهنمای تغذیه

، بعد از فاز 1395ال سدر ای مطرح شد. در نهایت تغذیه

ای به اجرا و درج نشانگرهای تغذیه تشویقی و اختیاری،

صورت اجباری بر محصولات غذایی همراه با جدول حقایق 

ای مطرح شد. مرور مستندات حاکی از آن بود که تغذیه

ای و میزان آگاهی تغذیه استفاده مردم از اطلاعات برچسب

 بود. نداشتن آگاهی و دانشآنها از محتوای برچسب اندک 

ها و محل درج ناخوانا بودن برچسب کمبود وقت، ای،تغذیه

ها ذکر نامناسب از جمله علل عدم استفاده مردم از برچسب

 شد.

، (10)با وجود همگرایی مقرراتی  مطالعه تطبیقی:

گذاری در ایران بیش از آنکه های سیاست برچسبچالش

ناشی از فقدان مقررات باشد، به ضعف در حکمرانی اجرا، 

های طراحی پیام و نبود ها، محدودیتپراکندگی داده

ای مرتبط است. در کشورهای منتخب سازوکار ارزیابی دوره
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ضمانت  )بریتانیا، نروژ، استرالیا، کانادا و فرانسه(، سازوکارهای

اجرا از جمله جرایم تصاعدی، فراخوان اجباری محصول و 

صورت شفاف تعریف شده است. در انتشار عمومی تخلفات به

مقابل، در نظام مقرراتی ایران، اگرچه تخلف از الزامات 

شود، اما تناسب مجازات با گذاری جرم تلقی میبرچسب

ی رسانمیزان تخلف، سازوکار فراخوان و شفافیت اطلاع

مند مشخص نشده است. این وضعیت صورت نظامعمومی به

میان متن قانون و ظرفیت  "شکاف اجرایی"بیانگر وجود 

بازدارندگی عملی آن است. همچنین مطالعه تطبیقی نشان 

های داده دهد در برخی کشورها از جمله کانادا، پایگاهمی

 Healthای تحت نظارت نهادهای رسمی نظیر ملی تغذیه

Canada صورت ای محصولات بهایجاد شده و اطلاعات تغذیه

شود. در شده و در مواردی عمومی منتشر میاستانداردسازی

ایران، تکیه اصلی بر خوداظهاری تولیدکنندگان است و 

شده ملی های تجمیعدسترسی عمومی یا پژوهشی به داده

محدود است. این امر ظرفیت نظارت مبتنی بر داده و اصلاح 

 دهد.بر شواهد را کاهش می مبتنی

گذاری چراغ های اجرای سیاست برچسبچالش

 ای در ایران راهنمای تغذیه

مشارکت ناکافی تمامی ذینقشان در تدوین و اجرای  -

 سیاست

دن شتغییرات مدیریتی و اولویتها و مشمول مرور زمان  -

 مبحث چراغ رنگی

ین دوعدم توجه به سرانه مصرف مواد غذایی صنعتی در ت -

 هادستورالعمل

ای محصولات تغییر شتابزده نوع برچسب گذاری تغذیه -

 عملغذایی و مبتنی بر شواهد نبودن فرآیند تدوین دستورال

بخشی و هماهنگی ضعیف با سازمانهای همکاری بین -

 ذینفع در خصوص تدوین دستورالعمل نشانگر رنگی

ه ینتناقض ضوابط نشانگر با سایر ضوابط موجود در زم -

 گذاریبرچسب

هماهنگ نبودن رنگ نشانگر با ماهیت محصول یا  -

 بندیبسته

گذاری در عدم تطابق قوانین ملی با شرایط برچسب -

محصولات صادراتی و تحمیل هزینه چاپ برچسب مختص 

 صادرات بر تولیدکننده

های از سهم برداری های ملی و کپیعدم وجود سهم -

 امریکایی 

 ها  وانا بودن برچسبفونت ریز و ناخ -

انگیزگی و مقاومت اولیه صنایع برای اجرای سیاست بی -

درج برچسب و تحمیل هزینه به بخش صنعت با تغییر 

 هابرچسب

 یدنظارت ناکافی در سطح عرضه پس از اخذ پروانه تول -

م و ضمانت اجرایی ناکافی و نبود تناسب بین میزان جر -

 جریمه

نشانگر  کافی در زمینه طرحسازی ناآموزش و فرهنگ -

رنگی در جامعهبی اعتمادی مردم به محتوای برچسب و 

 سازینبود سازوکار برای شفاف

بر  نبود ارزشیابی درخصوص اثربخشی سیاست و تاثیر آن -

 انتخابهای غذایی مردم 

های سیاستی بهبود اجرای پیشنهادها و گزینه

 ایگذاری تغذیهسیاست برچسب

های تهی پیشنهادی حاصل ادغام یافهای سیاستگزینه

فع ها با نتایج مطالعه تطبیقی است و بر رتحلیل کیفی مصاحبه

 شده تمرکز دارد:های شناساییشکاف

 بازنگری مبتنی بر شواهد مدل چراغ راهنما -

ه تعیین دقیق شاخص برای مقدار ماده مغذی با توجه ب -

رف در سهم یا سروینگ یا مقدار وزنی براساس الگوی مص

 داخل کشور

م با اصلاح و تقویت نظام ضمانت اجرا و تطابق میزان جر -

 جریمه

 پایش و پالایش در سطح عرضه -

ای پس از تخصیص بودجه جهت انجام آزمایشهای دوره -

 اخذ پروانه

 ایایجاد پایگاه داده ملی تغذیه -

 گری فروش آنلاینتنظیم -

 نکنندگاای و متناوب تولیدآموزش دوره -

 کننده برای انتخاب آگاهانهرسانی مصرفآموزش و اطلاع -

هت استفاده از ظرفیتهای موجود در سازمانهای مختلف ج -

 تولیدکننده سازی مصرف کننده وآگاه

 ای سیاستطراحی نظام ارزشیابی دوره -

نمونه برچسب پیشنهادی بر پایه شناسایی  1شکل 

ثری نظرات های برچسب گذاری فعلی و تامین حداک ضعف

لازم به ذکر است که مراحل  .نقشان را ارئه می دهدذی

سازی در خصوص این برچسب هنوز به اتمام نرسیده  اجماع

   است.
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ظهار مواد مغذی اای از برچسب نمونه -1شکل 

در هر سهم با معیار قابل ای )حقایق تغذیه پیشنهادی

درک+ نام محصول+میزان سهم محصول بر حسب گرم یا 

 یلی لیتر(م

                                ی                                  ..  کیلوکالر.         انرژی                                              

 رصد مقدار روزانه   د                                                        

 .. گرم.                               قند %

 . گرم..      چربی                       %       

 اسید چرب اشباع         ... گرم %

 اسید چرب ترانس         ... گرم %

 گرم میلیکلسترول             ...  %

 گرم.. .                   نمک           %

 م..گر.                پروتئین          %

 مکربوهیدرات                  ...گر %

 ..گرم. فیبر                              %

 میلی گرم ...           xویتامین   %

 میلی گرم ...            yویتامین  %

 میلی گرم ...      xماده معدنی   %

 میلی گرم ...      yماده معدنی   %

 
 

 بحث و نتیجه گیری

ای در ایران همراستا ذاری چراغ راهنمای تغذیهگبرچسب

المللی جهت پیشگیری و کنترل بیماریهای با سیاستهای بین

به عنوان یک ابزار برای کمک به انتخاب غذایی  غیرواگیر،

کننده طراحی و اجرا شد. اما مطالعات سالم توسط مصرف

ها دهند که میزان استفاده مردم از برچسبمختلف نشان می

دلایل مختلف از جمله در اولویت نبودن موضوع محتوای  به

ها و عدم آگاهی پایین است. ناخوانا بودن برچسب ای،تغذیه

المللی و پذیرش باوجود تطابق مقرراتی با قوانین بین

 نقاط ضعفی در اجرا از تولیدکنندگان و اجرای این سیاست،

ود ها، نبضعف در حکمرانی اجرا، پراکندگی دادهجمله 

تحمیل  ای، ضمانت اجرایی ناکافی،سازوکار ارزیابی دوره

هزینه به تولیدکننده برای چاپ برچسب جداگانه برای 

شود. باتوجه به صادرات و آگاهی ناکافی مردم ملاحظه می

اثرات بالقوه مثبت این سیاست بر انتخاب غذایی سالم توسط 

جهت رفع مشکلات ملاحظه شده در اجرای این  مردم،

سیاست راهکارهایی از جمله بازبینی مبتنی بر شواهد 

ای و چراغ راهنما، نظارت و انجام گذاری تغذیهبرچسب

رسانی و ای، ضمانت اجرایی کافی و اطلاعآزمایشهای دوره

افزایش آگاهی مردم از جمله راهکارهایی است که جهت 

بهبود اجرای این سیاست و افزایش اثربخشی آن پیشنهاد 

   شود.می

این خلاصه سیاستی برگرفته از یافته های  حمایت مالی:

گذاری قوانین و مقررات تحلیل سیاست"طرح پژوهشی 

 "های غذایی درایرانگذاری فرآوردهحاکم بر نظام برچسب

است که با حمایت مالی دفتر صندوق کودکان سازمان ملل 

 متحد )یونیسف( در ایران انجام شده است.

ارندگان بدینوسیله از دفتر صندوق نگتقدیر و تشکر: 

کودکان سازمان ملل متحد )یونیسف( در ایران، دبیرخانه 

شورای عالی سلامت و امنیت غذایی، سازمان غذا و دارو، 

دفتر بهبود تغذیه جامعه وزارت بهداشت، معاونت و 

ای و صنایع  های پژوهشی انستیتو تحقیقات تغذیه گروه

غذیه و صنایع غذایی دانشگاه غذایی کشور و دانشکده علوم ت

علوم پزشکی شهید بهشتی، همچنین کلیه ذی نقشان 

شرکت کننده از سازمان ها و نهادهای مختلف در مصاحبه 

 ساختاریافته سپاسگزاری می نمایند. های نیمه
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Abstract 

Background and aim: Nutritional traffic light labeling was implemented in Iran as a tool to help consumers make 

healthy food choices and as a strategy to control and prevent non-communicable diseases.  

Methods: The status of policy implementation, identification of challenges, and presentation of policy solutions and 

options were conducted using a literature review, a comparative study, and qualitative interviews with informed 

stakeholders. The UNICEF Landscape Analysis Tool was used to assess implementation capacities, barriers, and 

opportunities for improvement.  

Findings: Despite more than a decade of implementation of this policy, studies have shown that the level of public 

use and awareness of labels is low. Weak implementation governance, poor inter-sectoral coordination, high cost of 

label changes for manufacturers, data fragmentation and lack of periodic evaluation mechanism, illegibility and 

ambiguity of information included on the label, insufficient public awareness, and lack of information were 

identified as challenges in implementing this policy.  

Conclusion: Revising the content of this policy, inter-sectoral coordination for implementation, adequate 

implementation guarantees, periodic monitoring, increasing public knowledge and awareness, and informing and 

evaluating the policy were introduced as solutions to improve the implementation of this policy. 

Keywords: Nutrition labeling, Traffic Light Labeling, Policy Brief, Policy implementation, Iran 
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